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Terveydenhuoltolaki 21§
• Ympäristöterveydenhuollosta säädetään terveydensuojelulaissa 

(763/1994), elintarvikelaissa (23/2006), tupakkalaissa (549/2016) 
ja eläinlääkintähuoltolaissa (765/2009) 

• Tehtävistä huolehtii kunnan määräämä lautakunta tai muu 
monijäseninen toimielin = kunnan terveydensuojeluviranomainen

• Lautakunta toimii kunnan elintarvike- ja tupakkalain tarkoittamana 
valvontaviranomaisena, lääkelain mukaisena nikotiinivalmisteiden 
myynnin lupa- ja valvontaviranomaisena ja terveydensuojelulain 
tarkoittamana terveydensuojeluviranomaisena sekä hoitaa 
eläinlääkintähuoltolaissa mainitut kunnalle kuuluvat tehtävät. 

• Tehtävien hoitamisessa lautakunta voi siirtää toimivaltaansa 
edelleen alaiselleen viranhaltijalle.

• Toimivaltaa ei kuitenkaan voida siirtää viranhaltijalle asiassa, joka 
sisältää hallinnollisen pakon käyttämistä
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Eläinlääkintähuoltolaki
• Kunta järjestää alueellaan peruseläinlääkäripalvelut ja kiireellisen 

eläinlääkärinavun sekä elintarvikkeiden turvallisuuden valvonnan ja 
kunnaneläinlääkärille säädettyjen tehtävien hoidon siten kuin tässä laissa 
säädetään. Kunnassa näistä tehtävistä huolehtii kunnan määräämä 
lautakunta tai muu monijäseninen toimielin

• Kunnan on laadittava suunnitelma järjestämistään eläinlääkäripalveluista 
sekä eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan järjestämisestä 
alueellaan.

• Palvelun mitoitusta suunniteltaessa on otettava huomioon yksityisten 
eläinlääkäripalveluiden tuottajien kunnan alueella tarjoamat palvelut.

• Kunnan on järjestettävä arkipäivisin virka-aikana saatavilla oleva 
peruseläinlääkäripalvelu asukkaidensa pitämiä kotieläimiä varten sekä 
sellaisten yhteisöjen pitämiä kotieläimiä varten, joilla on kotipaikka sen 
alueella. Muita kotieläimiä kuin hyötyeläimiä varten tämä palvelu on 
kuitenkin järjestettävä vain, jos palvelua ei ole muuten saatavilla 
yhteistoiminta-alueella.
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Eläinsuojelu
• Kunnaneläinlääkäri, kunnan terveydensuojeluvalvontaa 

hoitava viranhaltija ja poliisi valvovat tämän lain ja sen 
nojalla annettujen säännösten ja määräysten sekä 
lopetusasetuksen noudattamista kunnan alueella

• Valtion korvaus kunnalle kunnaneläinlääkärin 
suoritteista ”Kunnaneläinlääkärin 39 §:n nojalla 
suorittamasta tarkastuksesta sekä 48 §:n nojalla 
suorittamasta selvityksestä tai tutkimuksesta kunnalle 
valtion varoista maksettavasta korvauksesta säädetään 
eläinlääkintähuoltolaissa”
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Löytöeläimet
• Kunnan on huolehdittava alueellaan irrallaan 

tavattujen ja talteenotettujen koirien ja kissojen 
sekä muiden vastaavien pienikokoisten seura- ja 
harrastuseläinten tilapäisen hoidon 
järjestämisestä

• Ei TervHL mukainen 
ympäristöterveydenhuollon tehtävä, usein 
kunnassa hoidetaan ympäristöterveydenhuollon 
kokonaisuuden yhteydessä

• Siirtynee maakunnan tehtäväksi
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Terveydensuojelulaki
6§ Kunnan terveydensuojelutehtävät
• Kunnan tehtävänä on alueellaan edistää ja valvoa terveydensuojelua 

siten, että asukkaille turvataan terveellinen elinympäristö. Kunnan 
on tiedotettava terveydensuojelusta ja järjestettävä 
terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa.

• Kunnan tulee laatia ja hyväksyä säännöllistä valvontaa koskeva 
terveydensuojelun valvontasuunnitelma (kunnan 
valvontasuunnitelma). Valvonnan tulee olla laadukasta, 
riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkäisevää.

• Kunnan valvontasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon  
valtakunnallinen valvontaohjelma, suunnitelma on tarkistettava 
tarvittaessa. 

• 7§ kunnan terveydensuojeluviranomaisella ei ole oikeutta siirtää 
valvontasuunnitelman hyväksymistä koskevaa toimivaltaansa 
alaiselleen viranhaltijalle
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Käytännössä
• Neuvonta ja ohjaus
• Ilmoitusten ja hakemusten käsittely ja niistä tehtävät päätökset 

(ennakkovalvonta)
• Säännölliset tarkastukset ja tarvittaessa näytteenotto ja tutkimukset 

(jälkivalvonta), mm. talousveden ja uimaveden laadun seuranta, 
yhteistyö

• Lainsäädännön noudattamatta jättämisestä tai ilmeistä 
terveyshaittaa aiheuttavasta toiminnasta johtuvien määräysten 
antaminen tai pakkokeinojen asettaminen

• Lausuntojen antaminen esim. kaavaehdotuksista, ympäristö- ja 
rakennusluvista 

• Eläinlääkintähuollon suunnittelu ja toteutus, eläinten terveyden- ja 
sairaanhoito

• Eläinsuojelutarkastukset
• Varautuminen erityistilanteisiin, epidemioiden selvittäminen
• Raportointi Aville ja keskusviranomaisille (Evira, Valvira)
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Esim. talousveden valvonta, terveydensuojeluviranomaisen
• on säännöllisesti valvottava talousvettä toimittavan laitoksen 

jakaman veden laatua sekä tankeissa, pulloissa tai säiliöissä 
myytäväksi tarkoitetun talousveden laatua

• voi tarvittaessa asettaa toiminnanharjoittajalle veden laatua 
koskevia tarkkailuvelvoitteita

• voi määrätä talousveden desinfioitavaksi tai muuten käsiteltäväksi, 
jos sitä on pidettävä veden laadun kannalta tarpeellisena, taikka 
antaa veden käyttöä koskevia määräyksiä terveyshaitan 
ehkäisemiseksi

• saatuaan tiedon talousveden aiheuttamasta epidemiasta tai sen 
epäilystä kunnan terveydensuojeluviranomaisen on tehtävä 
viipymättä tapausta koskeva selvitys ja ryhdyttävä toimenpiteisiin 
taudin leviämisen ehkäisemiseksi sekä ilmoitettava siitä edelleen 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ja asianomaiselle 
aluehallintovirastolle

• hyväksyttävä talousvettä toimittavan laitoksen riskinarviointi jne.
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Terveydensuojelu, yleiset periaatteet

• Elinympäristöön vaikuttava toiminta on suunniteltava ja 
järjestettävä siten, että väestön ja yksilön terveyttä 
ylläpidetään ja edistetään.

• Elinympäristöön vaikuttavan toiminnan harjoittajan on 
tunnistettava toimintansa terveyshaittaa aiheuttavat 
riskit ja seurattava niihin vaikuttavia tekijöitä 
(omavalvonta). Toimintaa on harjoitettava siten, että 
terveyshaittojen syntyminen mahdollisuuksien mukaan 
estyy.
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Taksa, valvonta on maksullista

• Kunnan tulee määritellä suoritteistaan perimät maksut siten, että ne 
vastaavat enintään suoritteen tuottamisesta aiheutuneita 
kustannuksia. Kunnan teettäessä tutkimuksia tai selvityksiä 
ulkopuolisella asiantuntijalla tai laboratoriossa kustannukset 
peritään asiakkaalta enintään todellisten kustannusten mukaisina.

• Kunnan on perittävä toiminnanharjoittajalta tämän lain mukaisista 
käsittelemistään ilmoituksista ja hakemuksista, 6 §:ssä 
tarkoitettuun kunnan valvontasuunnitelmaan sisältyvistä 
tarkastuksista, näytteenotosta ja tutkimuksista sekä mainitun 
pykälän nojalla myöntämistään todistuksista hyväksymänsä taksan 
mukainen maksu.

• Myös mm. säännösten noudattamatta jättämisen johdosta tehtävä 
valvonta on maksullista
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Järjestämisvastuu
• TervHL: Kunnan on järjestettävä ympäristöterveydenhuollon 

palvelut alueellaan sen mukaan, mitä ympäristöterveydenhuollon 
yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa (410/2009) säädetään.

• Laki ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta 
(410/2009) edellyttää, että kuntien on järjestettävä 
ympäristöterveydenhuolto sellaisessa yksikössä, jossa 
ympäristöterveydenhuollon tehtävien hoitamiseen on käytettävissä 
vähintään 10 henkilötyövuoden resurssit. Kaikki 
ympäristöterveydenhuoltoon kuuluva lainsäädäntö on keskitettävä 
samalle toimielimelle.

• Sipilän hallitus linjasi 5.4.2016 ympäristöterveydenhuollon kunnista 
maakunnille siirtyviin tehtäviin. Riittävän osaamisen ja resurssit 
omaava kunta voi kuitenkin laissa säädettyjen kriteerien täyttyessä 
sopia maakunnan kanssa järjestämisvastuun siirtämisestä tältä osin 
kunnalle.
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090410


Terveysvalvonta 
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YTA Asluku
Muu 

henkilöstö 
(tt, tvj, ts)

Asukasta
/htv

Elint. 
valvonta-
kohteita 
Kuti 2015

Tesu
valvonta-

kohteita 
YHTI 2015 

Tupakka 
vähittäis
myynti 
valvontak
ohteita

Yhteensä 
kohteita

Kohteita/
htv

Salo 53 890 7 7699 492 463 99 1054 151
Turku 185 908 14 12394 1995 1115 236 3346 239
Raisio 49 361 5 10731 416 453 76 945 189
Lieto 122 677 13,6 9020 1132 1225 228 2585 190
Somero 9 093 2 4547 115 165 18 298 149
Uki 53 394 6 8899 582 652 115 1349 225
Avi 1
Varsinais-
Suomi 474 323 47,2 10049 4732 4073 772 9577 203

Asukasluku korreloi esim. asunnontarkastuksiin ja ohjaukseen ja neuvontaan jne.
Luvuissa mukana toimistosihteerit 3 htv: Lieto, Salo ja  Avi sekä
YTA-alueiden esimiehet 4 htv: Lieto, Uki, Salo ja Turku. (Forssan ja Raision eivät siirry.)
Mukana vakituiset siirtyvät vakanssit
Somero siirtyvät htvt määritettävä: Häme ja V-S tehtävien suhteessa, ei työhistorian 



Eläinlääkintähuolto
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YTA Eläintiloja Praktikkoell tilaa per htv
Salo 344 3 114,7
Turku 52 0 Lieto
Raisio 73 2 36,5
Lieto 923 9 102,6
Somero 194 2 97,0
Uki 459 5 91,8
V-S 2045 21 90,6

Lieto hoitaa Turun lakisääteisen praktiikan. Raisiossa lisäksi 1 eläintenhoitaja 
Eläintenpitäjien lkm myös ns. harrastelijoita



Käytännössä

YTA
PIENELÄIN 

käynnit
HYÖTYELÄIN 
hoitokäynnit

HYÖTYELÄIN-
PÄIVYSTYS Yht hoitokäynti

/htv

Somero 2003 506 103 2612 1306
Uki noin 5000 noin 2500 ei eroteltu noin 7500 noin 1500
Salo 2784 650 237 3671 1224
Lieto 9038 2988 431 12457 1384
Raisio 3783 142 63 3988 1994
Turku - Lieto Lieto
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Eriytetty pieneläinpäivystys on maakunnallisesti järjestetty pl 
Somero. Yksityinen palveluntuottaja, Turku kilpailuttanut
Esim. Loimaalla ja Salossa myös yksityiset hoitavat paljon   
hyötyeläimiä tuotantoeläintiloilla



Maakunnasta synergiaa
1. Haavoittuvuus vähenee, erityistehtävien hoitaminen: 
• Valvontaeläinlääkärit (eläinsuojelu) jo nyt YTA yhteistyösopimukset 
• Hygieenikot sijaisjärjestelyt mm. vientitodistukset  ym. ns. 

laitosvalvonta
• Terveystarkastajien osalta samoin mm. asunnontarkastukset, 

talousvesivalvonta ym.
2. Päällekkäiset tehtävät vähenevät: suunnitelmia, raportteja, 
lomakkeita, ohjeita, www-sivuja jne. 
3. Resurssien tasaaminen? Erityispiirteet kesäasutus - kesäkohteita
4. Terveysvalvonnan toimipisteiden keskittäminen asiakkaat huomioiden 
niin että syntyy järkeviä toiminnallisia kokonaisuuksia, samassa 
toimipisteessä useampi maakunnan toimija? Toimitilakulut toiseksi 
suurin kuluerä. 
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Ajankohtaista mm.
• Byrokratian purkaminen (ilmoitusmenettely, 

riskinarvioinnin päivitys jne)
• Eläinlääkintöhuoltolaki > Laki 

eläinlääkäripalveluista
• Eläinsuojelulain päivitys
• Elintarvikelain kokonaisuudistus
• Asennemuutos, valvojasta valmentajaksi
• Valtakunnallisesti sähköisen asioinnin 

kehittäminen ja sähköinen laatujärjestelmä
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Kiitos!
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