Esteellisyys ja muutoksenhaku
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Esteellisyys

* Virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasna sita
kasiteltaessa, jos han on esteellinen (hallintolaki 27.1 §)

- Koskee myoOs monijasenisen toimielimen jasenta ja muuta
asian kasittelyyn osallistuvaa seka tarkastuksen suorittavaa
tarkastajaa (hallintolaki 27.2 §)

 Valtuutettu on valtuustossa esteellinen, jos asia koskee
henkilokohtaisesti hanta tai hanen...laheistaan (kuntalaki 97.1 §)

» Jos sama valtuutettu kasittelee asiaa jossain toimielimess3,
sovelletaan toimielimen esteellisyyssaannoksia
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Esteellisyysperusteet
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 Hallintolaki 28 §, 7-kohtainen luettelo

1.
2.

Jos han tai hanen laheisensa on asianosainen.

Jos han tai hanen laheisensa avustaa taikka edustaa
asianosaista tai sita, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa
erityista hyotya tai vahinkoa.

Jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa hanelle tai hanen...laheiselleen.



4. Jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltavaan asiaan liittyvassa
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.

« Palvelussuhde kuntaan ei tee luottamushenkiloa,
viranhaltijaa tai tyontekijaa esteelliseksi asiassa, jossa kunta
on asianosainen, paitsi jos han on palvelussuhteensa
perusteella esitellyt tai vastaavalla tavalla kasitellyt asiaa
(kuntalaki 97.3 §).

5. Jos han tai hanen...laheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston
tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenena taikka
toimitusjohtajana tai sita vastaavassa asemassa sellaisessa
yhteisO0ssa, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on
asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
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» Ei sovelleta luottamushenkiloon, viranhaltijaan/tyontekijaan,
joka on ko. asemassa kunnallisessa liikelaitoksessa tai
kuntayhtymassa. (kuntalaki 97.4 §)

* Henkilo on esteellinen, jos kunnan edut ovat ristiriidassa
liikelaitoksen tai kuntayhtyman etujen kanssa taikka jos asian
tasapuolinen kasittely edellyttaa jaavaamista (97.4 §)

6. Jos han tai hanen...laheisensa kuuluu viraston tai laitoksen
johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on
asiasta, joka liittyy taman viraston tai laitoksen ohjaukseen tai
valvontaan.

» Eisovelleta kunnassa (kuntalaki 97.4 §)

7. Jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta
syysta vaarantuu.
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» Henkilon on ilmoitettava esteellisyydestaan (kuntalaki 97.5 §)

» Toimielimen pyynnosta esteellisen henkilon on esitettava selvitys
seikoista, joilla voi olla merkitysta arvioitaessa hanen

esteellisyyttaan.



’Laheinen”

Hallintolaki 28.2 §

Virkamiehen puoliso, lapsi, lapsenlapsi, sisarus, vanhempi,
isovanhempi ja virkamiehelle muuten erityisen laheinen henkilo
samoin kuin tallaisen henkilon puoliso

Virkamiehen vanhempien sisarus seka hanen puolisonsa,
virkamiehen sisarusten lapsi ja virkamiehen entinen puoliso

Virkamiehen puolison lapsi, lapsenlapsi, sisarus, vanhempi ja
isovanhempi samoin kuin tallaisen henkilon puoliso seka
virkamiehen puolison sisarusten lapsi

MyOs vastaava puolisukulainen

Puoliso = avioliitto tai avoliitto
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Oikaisuvaatimus

Ei kuulu varsinaiseen muutoksenhakujarjestelmaan

Viranhaltijan paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla

Paatokseen tyytymattomalla oikeus saattaa asia ao. viranomaisen
kasiteltavaksi = oikaisuvaatimus

Samoin perustein kuin valitusoikeus

Kirjallisesti viranhaltijalle 14 pv kuluessa paatoksen antamisesta
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« Paatokseen liitettava ohjeet oikaisuvaatimuksesta
» Oikaisuvaatimus otettava viranomaisen kasittelyyn viipymatta

« Paatoksen tehnyt viranhaltija voi toimia esittelijana
oikaisuvaatimuksen kasittelyssa! Ei siis esteellisyytta.



Valitus — kuntalaki vai hallintolaki?

* Kuntalain mukainen valitus (KuntaL 135 §)

* Sovelletaan muun muassa
— Kaavat (ei oikaisuvaatimusmenettelya)
— Rakennusjarjestys
— ymparistonsuojelumaaraykset
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Valitus — kuntalain mukainen

* Muutoksenhaku hallinto-oikeudelta
* Valitusperusteet rajattu:

« Paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
« Paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa

- Paatos on muuten lainvastainen
* Valitusperusteita ei saa enaa lisata

jatkovalituksessa
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Valitusoikeus on (137 §):

« Silla, johon paatos on kohdistettu

« Silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittomasti vaikuttaa

* Kunnan jasenella
« Kuntayhtyman viranomaisen paatoksesta sen jasenkunta
tai kuntalainen
Oikaisuvaatimuksesta saa valittaa vain
oikaisuvaatimuksen tehnyt

« Jos paatds muuttunut, valitusoikeus myos muilla
Valitusaika 30 vrk paatoksen tiedoksisaannista
Asianosaiselle tiedoksisaanti tavallisella kirjeella tai

sahkopostilla (asianosaisen lupa)
— Kirje saatu tiedoksi 7 ja sahkoposti 3 paivan kuluessa, jos ei
muuta nayteta
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Kunnan jasen saa tiedoksi, kun poytakirja on julkaistu
yleisessa tietoverkossa

Valitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee vain
valmistelua tai taytantoonpanoa

«  Koskee myos oikaisuvaatimusta
Jatkovalitus KHO:een
Valitusaika luetaan siita, kun kunta on julkaissut
hallinto-oikeuden paatoksen yleisessa tietoverkossa
(viipymatta)

* Jos paatos annettu erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan

tasta tiedoksisaannista



Valitus — hallintolain mukainen
* Hallintovalitus (hallintolainkayttolaki 4 §)

* Sovelletaan muun muassa
— Kaikki rakentamisen luvat
- Ymparistoluvat (Vaasan hallinto-oikeus)
— Terveydensuojelulain mukaiset paatokset

paasaantoisesti
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* Hallintoasiassa tehdysta paatoksesta
 Muutoksenhaku hallinto-oikeudelta
* Valitusoikeus

- Maaraytyy paasaantoisesti kunkin erityislain
mukaan

- Maankaytto- ja rakennuslaki,
- Ymparistonsuojelulaki,
- Terveydensuojelulaki

« Valituskielto hallinnon sisaisesta maarayksesta, joka
koskee tehtavan tai muun toimenpiteen
suorittamista (HLL 5 §)



+ Koskee seka kunnan etta ELY:n paatoksia
- Toimivaltainen hallinto-oikeus HLL 12 §:n perusteella

- ELY:n paatos > toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka
tuomiopiirissa paaosa kysymyksessa olevasta alueesta
sijaitsee

- Valitusoikeus paatoksen tehneella viranomaisella, jos paatos
kumottu tai muutettu
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- Jatkovalitus KHO:een saattaa edellyttaa valituslupaa, mm.

- Suunnittelutarveratkaisu ja poikkeamispaatos

- Rakennus- ja toimenpidelupa

- Katusuunnitelma

- Terveydensuojelulain mukaiset paatokset paasaantoisesti
* Muutoksenhakukielto HaO:n paatoksesta

- Rakennuslupa ja katusuunnitelma

- Silta osin, kuin asia on ratkaistu lainvoimaisessa
asemakaavassa



Ylimaarainen muutoksenhaku

 Tarkoituksena kasitella ja arvioida uudelleen jo kerran ratkaistu
asia sen lainmukaisuuden kannalta

» Kantelu (HLL 59-60 §)
- Kuulemisvirhe
- Menettelyvirhe (olennaisuus)
- Paatos epaselva tai puutteellinen
- Ei mahdollinen, jos voidaan tehda perustevalitus

- Normaalille valitusviranomaiselle
TURKU
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* Menetetyn maaraajan palauttaminen (61-62 §)
- Laillinen este tai muut erittain painava syy
- Haetaan KHO:lta

- Jos laillinen este > haettava 30 vrk:n kuluessa esteen
lakkaamisesta

- Viimeistaan vuoden kuluessa maaraajan paatymisesta

- Erityisen painavista syista taman jalkeenkin
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* Purku (63-64 §)
- Menettelyvirhe (olennaisuus)
- llmeisen vaara lain soveltaminen tai erehdys (olennaisuus)
- Uusia selvityksia (olennaisuus, "uutuus” ei johdu hakijasta)
- Loukattava yksityisen oikeutta tai julkisen edun vaatimus
- Ei mahdollinen, jos voidaan tehda kantelu tai perustevalitus
- Haetaan KHO:lta
- 5 vuoden kuluessa paatoksen lainvoimaisuudesta

o Erityisen painavasta syysta myohemminkin



Virheen korjaaminen

 Asiavirhe (hallintolaki 50 §)

- Paatos perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen
selvitykseen tai

- lImeisen vaaraan lain soveltamiseen tai
- Paatosta tehtaessa on tapahtunut menettelyvirhe

» viranomainen voi poistaa paatoksensa ja ratkaista asian
uudelleen
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« Voidaan korjata asianosaisen eduksi tai vahingoksi

» Asianosaisen vahingoksi korjaaminen edellyttaa hanen
suostumustaan

- Suostumusta ei tarvita, jos virhe on ilmeinen ja johtuu
asianosaisen omasta menettelysta

 Kirjoitusvirhe (hallintolaki 51 §)
- llmeinen Kirjoitus- tai laskuvirhe on korjattava

- Ei saa korjata, jos johtaa kohtuuttomaan lopputulokseen eika
virhe ole johtunut asianosaisen omasta menettelysta
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« Korjaamisasian kasittely

- Viranomaisen omasta aloitteesta tai asianosaisen
vaatimuksesta

- 5 vuoden kuluessa paatoksen tekemisesta

- Asia kasitellaan uudelleen ja uusi paatos (asiavirhe)
- Korjattu asiakirja (kirjoitusvirhe)

- Kuuleminen

- Kasittelyn ajaksi viranomainen voi kieltaa tai keskeyttaa
paatoksen toimeenpanon

- Kasittely ei vaikuta valitusajan tai muun maaraajan kulumiseen

- Paatoksesta ei saa valittaa
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